CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM - MS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AV. DUQUE DE CAXIAS, N° 206 — CENTRO - CEP. 79.240-000 - JARDIM - MS

PROJETO DE LEI ORDINARIA - EXECUTIVO 10/2026

Dispde sobre o funcionamento em regime de plantao
facultativo das farmacias e drogarias no Municipio de
Jardim-MS e da outras providéncias”.

JULIANO DA CUNHA MIRANDA, Prefeito Municipal de Jardim, Estado de Mato Grosso do
Sul, no uso de suas atribui¢des legais, submete a apreciacdo do Legislativo Municipal, faz saber que a
Céamara Municipal aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado o funcionamento em regime de plantdo das farméacias e drogarias no
Municipio de Jardim-MS, em carater facultativo, visando garantir 0 acesso da populacdo a
medicamentos em horarios diferenciados.

Art. 2° - O regime de plantdo podera ser organizado por meio de escala de rodizio, a ser definida:

| — pelas proprias farmacias e drogarias interessadas; ou
Il — em conjunto com a Vigilancia Sanitaria Municipal, quando solicitado.

Art. 3° - A adesédo ao regime de plantdo € voluntaria, ndo podendo o Poder Publico impor a
participacao obrigatéria as farmécias e drogarias.

Art. 4° - As farmécias e drogarias que optarem por aderir ao regime de plantdo deverao:
| — divulgar, em local visivel, os dias e horarios de funcionamento;
Il — disponibilizar meio de contato para atendimento ao publico;

Il — observar as normas sanitérias e de seguranca aplicaveis;

Art. 5° - No periodo noturno, o atendimento podera ser realizado por meio de mecanismos que
garantam a seguranca do estabelecimento e dos funcionarios, tais como:

| — campainha;

Il — janela de atendimento; ou

IIl — outro meio seguro equivalente.

Art. 6° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, especialmente quanto:
| — & organizacédo das escalas, quando houver interesse coletivo;

Il — a fiscalizacdo sanitaria;

IIl — a divulgacao das farmacias em plantéo a populacao.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e revoga a Lei n° 2028/2021, bem como
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todas as disposi¢cdes em contrario.

JULIANO DA CUNHA MIRANDA
Prefeito Municipal

JARDIM/MS, 09 de Abril de 2026

Ver. TerezaMoreira - presidente
Presidente(a)

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°010/2026

|.RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 010/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que visa alterar o
regime de funcionamento das farméacias e drogarias no Municipio, tornando o plantdo em horérios diferenciados
uma adesdo facultativa, e ndo mais obrigatoria.

A justificativa que acompanha o projeto esclarece que a Lei atualmente em vigor (Lei n° 2028/2021), que imp&e 0
plantdo obrigatério, mostrou-se inadequada a readlidade de um municipio de pegueno porte como Jardim.
Argumenta-se que 0s custos operacionais para 0s estabel ecimentos sdo desproporcionais a demanda da popul agéo,
€ que a hova proposta busca equilibrar o interesse publico no acesso a medicamentos com os principios da livre
iniciativa e da menor intervencéo estatal.

O projeto estabelece que a organizagdo dos plantdes, caso ocorram, serd voluntéria, podendo ser definida pelos
préprios estabel ecimentos ou com o auxilio da Vigilancia Sanitéria. Por fim, a proposi¢ao revoga expressamente a
lel anterior sobre o tema.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Da Competéncia e da I niciativa
A matéria tratada — regulamentacdo do horéario de funcionamento do comércio local — € um tema classico de
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interesse local, cuja competéncia para legislar é atribuida aos Municipios pelo Art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal.

A Le Federal n° 5.991/1973, que dispde sobre o controle sanit&rio do comércio de drogas e medicamentos,
estabel ece em seu artigo 56 que é facultado as farméacias e drogarias manter servico de plantdo. A jurisprudénciado
Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica em reconhecer que compete aos Municipios, no exercicio de seu poder
de policia administrativo e considerando as peculiaridades locai's, regulamentar o horario de funcionamento desses
estabel ecimentos, inclusive a obrigatoriedade ou n&o do regime de plant&o.

A iniciativa do projeto pelo Prefeito Municipal é legitima, pois trata de matéria de politica administrativa e
organizacdo de servicos de interesse da col etividade, ndo se inserindo no rol de competéncias privativas da Camara.

b) Da Constitucionalidade e L egalidade M aterial

O projeto de lei estd em plena harmonia com os principios constitucionais da livre iniciativa (Art. 1°, IV, e Art.
170 da CF) e darazoabilidade.

A justificativa apresentada pelo Executivo é robusta ao ponderar que a imposi¢ao de um plant&o obrigatorio, em
um municipio de pequeno porte, pode gerar um 6nus excessivo e desproporciona aos comerciantes, sem que haja
uma demanda social gque o justifique plenamente. Ao transformar o regime em facultativo, o projeto ndo eliminaa
possibilidade de atendimento em horario estendido, mas a condiciona a voluntariedade e a viabilidade econbémica
dos estabel ecimentos.

A proposta de que a escala de rodizio possa ser organizada pel os proprios interessados ou com o auxilio do Poder
Pdblico (Art. 2°) é uma solucdo equilibrada, que fomenta a autorregulacdo do setor sem renunciar ao papel de apoio
da Administragdo Publica.

Ademais, o projeto mantém a preocupagao com o interesse publico ao prever, no Art. 4°, a obrigacdo de divulgacéo
dos horérios e a observancia das normas sanitarias, e no Art. 6° a possibilidade de regulamentacéo e fiscalizacdo
pelo Poder Executivo.

A revogacado expressadalLei n° 2028/2021 (Art. 7°) € uma medidade boatécnicalegislativa, que confere seguranca
juridica e evita a coexisténcia de normas conflitantes.

[11. CONCLUSAO

Pelo exposto, o Projeto de Lei n° 010/2026 se reveste dos requisitos de constitucionalidade e legalidade.

A matéria é de competéncia municipal, ainiciativa € legitima e o contelido da proposta esta em conformidade com
0s principios darazoabilidade e dalivre iniciativa, buscando adequar alegislacdo arealidade social e econdémicado
Municipio de Jardim.

N&o foram identificados vicios de natureza material ou formal que impecam a suaregular tramitacéo e deliberagao.
Sendo assim, este parecer opina pela plena legalidade e constitucionalidade do projeto, cabendo ao soberano
Plenario a andlise de seu mérito.

E o parecer

Jardim —MS, 13 de abril de 2026.

Eduarda Raianeda Silva
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OAB/M S 29640
Assessor a Juridica — Parlamentar
Camara Municipal deJardim—MS.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL?

Solicitacdo de parecer: 13/04/2026 10:04

Prazo: 27/04/2026

Comissédo: Comissdo de Legislacdo, Justica e Redac&o Fina ?
Status do parecer: Encerrado

Resposta da Comisséo
Data: 16/04/2026
Situacdo: Favoravel

| -RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 010/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre o
funcionamento em regime de plantdo facultativo das farmécias e drogarias no Municipio de Jardim-M S, revogando
alel n°2028/2021.

Il —ANALISE JURIDICA E VOTO DO RELATOR

/A proposi¢ao apresenta-se formal mente constitucional, tendo em vista que:

Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, |, da Constituicéo Federal;
A matéria envolve organizacdo de atividade econdmica local e interesse da coletividade quanto ao acesso a
medi camentos,

A iniciativa do Poder Executivo é legitima.

No aspecto material, o projeto esta alinhado aos principios:

Livreiniciativa (art. 170 da CF);

Razoabilidade e proporcionalidade, ao afastar a obrigatoriedade do plant&o;

Eficiéncia administrativa, ao adequar a norma arealidade local.

/A proposta corrige distor¢do normativa anterior (Lei n° 2028/2021), que impunha obrigatoriedade de plant&o,
substituindo-a por modelo facultativo, mais compativel com municipios de pequeno porte.

IAdemais, ndo hé afronta a legislacdo sanitéria, pois o projeto mantém:
Observéancia as normas da Vigilancia Sanitéria;

Possibilidade de regulamentaco pelo Executivo;
Garantias minimas de atendimento seguro.
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No tocante atécnicalegidativa, o texto encontra-se adequado, claro e sistematizado.
11 —CONCLUSAO

Diante do exposto, o Relator manifesta-se pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, opinando
pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 010/2026.

Sala das Comissdes, 16 de abril de 2026.

Gléaucio Cabreira
Relator

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°010/2026
|.RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 010/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo, gque visa alterar o
regime de funcionamento das farmacias e drogarias no Municipio, tornando o plantdo em horérios diferenciados
uma adesdo facultativa, e ndo mais obrigatoria.

A justificativa que acompanha o projeto esclarece que a Lei atualmente em vigor (Lei n° 2028/2021), que imp8e o
plantdo obrigatério, mostrou-se inadequada a readlidade de um municipio de pegueno porte como Jardim.
Argumenta-se que 0s custos operacionais para 0s estabel ecimentos séo desproporcionais a demanda da popul agéo,
€ que a hova proposta busca equilibrar o interesse publico no acesso a medicamentos com os principios da livre
iniciativa e da menor intervencéo estatal.

O projeto estabelece que a organizagdo dos plantdes, caso ocorram, serd voluntaria, podendo ser definida pelos
proprios estabel ecimentos ou com o auxilio da Vigilancia Sanitaria. Por fim, a proposi¢ao revoga expressamente a
lel anterior sobre o tema.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Da Competéncia e da I niciativa

A matéria tratada — regulamentag@o do horario de funcionamento do comércio loca — é um tema cléssico de
interesse local, cuja competéncia para legislar é atribuida aos Municipios pelo Art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal.

A Le Federal n° 5.991/1973, que dispde sobre o controle sanit&rio do comércio de drogas e medicamentos,
estabel ece em seu artigo 56 que é facultado as farméacias e drogarias manter servico de plantdo. A jurisprudénciado
Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica em reconhecer que compete aos Municipios, no exercicio de seu poder
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de policia administrativo e considerando as peculiaridades locais, regulamentar o horario de funcionamento desses
estabel ecimentos, inclusive a obrigatoriedade ou n&o do regime de plantéo.

A iniciativa do projeto pelo Prefeito Municipal € legitima, pois trata de matéria de politica administrativa e
organizacdo de servicos de interesse da coletividade, ndo se inserindo no rol de competéncias privativas da Camara.

b) Da Constitucionalidade e L egalidade M aterial

O projeto de lei esta em plena harmonia com 0s principios constitucionais da livre iniciativa (Art. 1°, IV, e Art.
170 da CF) e darazoabilidade.

A justificativa apresentada pelo Executivo é robusta ao ponderar que a imposicdo de um plantdo obrigatério, em
um municipio de pequeno porte, pode gerar um énus excessivo e desproporcional aos comerciantes, sem que haja
uma demanda social gque o justifique plenamente. Ao transformar o regime em facultativo, o projeto ndo eliminaa
possibilidade de atendimento em horario estendido, mas a condiciona a voluntariedade e a viabilidade econbémica
dos estabel ecimentos.

A proposta de que a escala de rodizio possa ser organizada pel os préprios interessados ou com o auxilio do Poder
Pdblico (Art. 2°) € uma solugdo equilibrada, que fomentaa autorregulacdo do setor sem renunciar ao papel de apoio
da Administracdo Publica.

Ademais, 0 projeto mantém a preocupacdo com o interesse publico ao prever, no Art. 4°, a obrigacdo de divulgacéo
dos horérios e a observancia das normas sanitérias, e no Art. 6°, a possibilidade de regulamentag@o e fiscalizacéo
pelo Poder Executivo.

A revogagdo expressada L el n°2028/2021 (Art. 7°) é umamedida de boatécnicalegisativa, que confere seguranca
juridica e evita a coexisténcia de normas conflitantes.

[11. CONCLUSAO

Pelo exposto, o Projeto de Lei n° 010/2026 se reveste dos requisitos de constitucionalidade e legalidade.

A matéria é de competéncia municipal, ainiciativa é legitima e o conteido da proposta estd em conformidade com
os principios darazoabilidade e dalivreiniciativa, buscando adequar alegislacdo arealidade social e econémicado
Municipio de Jardim.

N&o foram identificados vicios de natureza material ou formal que impegam a sua regular tramitacéo e deliberacéo.
Sendo assim, este parecer opina pela plena legalidade e constitucionalidade do projeto, cabendo ao soberano
Plenério aandlise de seu mérito.

E o parecer
Jardim —MS, 13 de abril de 2026.

Eduarda Raianeda Silva
OAB/M S 29640
Assessora Juridica — Parlamentar
Camara Municipal deJardim—MS.
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COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Solicitacdo de parecer: 13/04/2026 10:04

Prazo: 27/04/2026

Comissao: Comissdo de Sallde e Assisténcia social
Status do parecer: Encerrado

Resposta da Comissao
Data: 16/04/2026
Situacao: Favoravel

| -RELATORIO

O Projeto de Lei n° 010/2026 dispde sobre o funcionamento facultativo em regime de plantéo das farmécias e
drogarias no Municipio de Jardim-MS, visando garantir o acesso da populagdo a medicamentos em horérios
diferenciados.

Il —ANALISE DE MERITO E VOTO DO RELATOR

Sob a 6tica desta Comissdo, a matéria deve ser analisada sob o prisma do interesse publico na érea da salde.

O projeto adota solucéo equilibrada ao:

Manter 0 acesso da populacéo a medicamentos, especialmente em horarios alternativos;

Eliminar a obrigatoriedade, que se mostrou desproporcional arealidade local;

Permitir organizag&o de plantdes de forma voluntéria e colaborativa entre os estabel ecimentos.

Importante destacar que:

Municipios de pequeno porte, como Jardim, possuem baixa demanda noturna continua, o que inviabiliza a
imposicdo obrigatéria;

O model o facultativo incentiva adesdo espontanea, mais sustentavel operacional mente;

A participacéo da Vigilancia Sanitaria garante supervisao e seguranca sanitaria.

O projeto também preserva requisitos minimos de atendimento:

Divulgagdo de horarios;

Disponibilizacéo de contato;

Cumprimento das normas sanitérias,

Garantias de seguranca no atendimento noturno.

No campo da politica pablica, trata-se de medida moderna, eficiente e alinhada a realidade socioeconémica local,
evitando sobrecarga ao setor sem comprometer o atendimento a populagéo.

Il —CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Relatoria manifesta-se favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n° 010/2026, por entender
gue a proposta atende ao interesse publico e a politica municipal de salde.

Sala das Comissdes, 16 de abril de 2026.

Rosineide Maciel
Relatora
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