CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM - MS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AV. DUQUE DE CAXIAS, N° 206 — CENTRO - CEP. 79.240-000 - JARDIM - MS

PROJETO DE LEI ORDINARIA - LEGISLATIVO 3/2026

Dispde sobre a reserva de percentual de unidades
habitacionais populares destinadas a familias que possuam
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) nos
programas habitacionaisdo Municipio de Jardim, eda outras
providéncias.

Art. 1° - Ficaassegurada areserva de, no minimo, 10% (dez por cento) das unidades habitacionais de programas de
habitacdo de interesse social executados, financiados ou subsidiados pelo Municipio de Jardim, para familias que
possuam em seu nucleo familiar pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Par agrafo Unico: A reserva de que trata o caput observara os critérios de vulnerabilidade social e renda familiar
estabel ecidos na legislacdo de regéncia de cada programa habitacional.

Art. 2° - Para fins desta Lei, considera-se beneficidria a familia cujo nlcleo seja composto por pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), devidamente comprovado, e que esteja sob a responsabilidade de:

| — pai, mée ou responsavel legal;

Il —tutor ou guardido judicial;

I11 —familiar que exerca comprovadamente os cuidados diretos e continuos.

Art. 3°- A comprovagao da condi¢do de pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) dar-se-4 mediante:

| — laudo médico, emitido por profissiona habilitado, contendo a Classificacgo Internacional de Doengas (CID),
preferencia mente atualizado;

|1 —documentacdo que comprove o vinculo familiar ou aresponsabilidade legal;

Il —inscricdo em cadastro social oficial, quando exigido pelo programa habitacional.

Art. 4° - Naclassificagdo dos beneficiarios desta L ei, tera prioridade a familia que apresentar, cumulativamente:
I —menor renda familiar per capita;

Il —situacdo de monoparentalidade, com preferéncia para familias chefiadas por mulheres;

I11 —maior grau de dependéncia da pessoa com TEA,;

IV —maior tempo de residéncia no Municipio de Jardim.

Art. 5° - As unidades habitacionais destinadas ao publico de que trata esta Lel poderdo, sempre que técnica e
economicamente viavel, contemplar adaptacfes voltadas a acessibilidade e condi¢des que favorecam a reducéo de
estimulos sensoriais excessivos, e localizag8o que facilite 0 acesso a servigos publicos essenciais, especiamente
nas areas de salde, educacdo e assisténcia social.

Art. 6° - Na hipétese de inexisténcia de candidatos aptos ao preenchimento da reserva prevista, as unidades
habitacionai s remanescentes seréo destinadas aos demai s inscritos no programa, observada a ordem de classificaco
geral.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentard os critérios operacionais necessarios a fiel execucdo desta Lei.
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Art. 8° - A implementagdo das disposices desta Lei observara a disponibilidade orgamentéria e financeira,
devendo as agdes serem executadas no ambito dos programas habitacionais ja existentes, sem implicar na criacéo
de novos érgdos ou alteracdo de estrutura administrativa.

Art. 9° - Esta L ei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Jardim —MS, 05 de maio de 2026.

Ver. Tereza Aparecida Ribeiro Moreira Ortiz
PSDB
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem por finalidade promover o direito fundamental a moradia digna, previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal, com enfoque especial as familias que convivem com pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), grupo que demanda atencao diferenciada do Poder Pablico.

E notdrio que familias com pessoas com TEA enfrentam desafios adicionais, tanto de ordem econdmica quanto
social. A necessidade de cuidados continuos e tratamentos especializados muitas vezes resulta na reducdo da
capacidade laborativa dos responsaveis familiares, colocando essas familias em situacdo de maior vulnerabilidade.
A reserva de um percentual em programas habitacionais é, portanto, uma medida de justica socia e de
concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

A proposta encontra respaldo na Lei Federal n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana), ho Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e nos principios da protecdo integral a crianca e a pessoa com deficiéncia. Além
disso, a previsdo de validade indeterminada do laudo médico para TEA alinha o Municipio de Jardim as melhores
préticas legidativas, reconhecendo o carater permanente do transtorno e reduzindo entraves burocréticos para o
acesso a direitos.

Do ponto de vista constitucional, a iniciativa legislativa parlamentar € legitima. O Supremo Tribunal Federa, no
julgamento do Tema 917 de Repercussdo Geral, firmou o entendimento de que ndo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da estrutura ou da
atribuicéo de seus érgaos, nem do regime juridico de servidores.

Nesse sentido, a presente proposta limita-se a estabelecer diretrizes de inclusdo social no ambito de programas
habitacionais ja existentes, sem criar novas estruturas administrativas ou interferir na gestéo direta do Poder
Executivo. O projeto respeita, outrossim, o art. 56 da Lei Orgénica do Municipio de Jardim, mantendo-se dentro
das competéncias |legidativas desta Casa de L eis.

Diante da relevancia socia da matéria e do impacto positivo que esta norma trard para as familias jardinenses,
conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

JARDIM/MS, 19 de Maio de 2026

Ver. TerezaMoreira - presidente
Presidente(a)
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PARECER JURIDICO

|.RELATORIO

Submete-se a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei que dispde sobre a reserva de percentual de unidades
habitacionais par a familias de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito do Municipio
deJardim/MS.

I1. ANALISE JURIDICA
1. Da Competéncia e Constitucionalidade

A matéria insere-se na competéncia suplementar do Municipio para legislar sobre a protecdo e integracdo
social de pessoas com deficiéncia, conforme preceitua o Art. 23, inciso |l, da Constituicdo Federal. A
iniciativa parlamentar encontrarespaldo na jurisprudéncia consolidada (Tema 917 do STF), umavez que a
proposicéo estabelece uma diretriz de politica publica de cunho social, sem interferir diretamente na
estrutura organica do Poder Executivo.

2. Dos Riscos de I ncompatibilidade Técnica e I nexequibilidade

Embora a iniciativa sgja legitima, cumpre a esta Assessoria Juridica apontar, sob o prisma da prudéncia
administrativa, os riscos inerentes a implementacdo de normas locais que incidem sobre programas
financiados pela Unido (como o Minha Casa Minha Vida).

¢ Risco de Conflito Normativo: A execucdo desses programas € vinculada a normas federais rigidas (ex: Portaria
n° 163/2016). A criagdo de reservas fixas em percentuais que divergem dos manuais técnicos federais pode
gerar umaincompatibilidade operacional.

¢ Risco delnexequibilidade: Caso o sistema de selecéo federal (utilizado pela Caixa Econbmicae pelo
Ministério das Cidades) ndo comporte a parametrizacdo de uma cota municipal estanque, o Gestor Municipal
podera enfrentar aimpossibilidade técnica de cumprir alei, tornando-a inécua.

¢ Risco aos Convénios: Eventual divergéncia entre a selecdo local e as regras do ente financiador pode, em tese,
ensgjar 0 questionamento da regularidade do convénio pelos 6rgaos de controle (CGU/TCU), podendo gerar
pr g uizos ao fluxo de recur sos habitacionais para o M unicipio.

3. Da Recomendacdo Técnica para Blindagem do Direito

Visando mitigar tais riscos e garantir que o beneficio chegue efetivamente as familias, recomenda-se que a
reserva de vagas sga redigida ndo como uma "cota isolada", mas sim integrada como um Critério
Municipal de Priorizagéo.

Essa técnica assegura queale jardinense se encaixe perfeitamente na" margem de escolha" que alegislacéo
federal concede aos municipios (Item 3.1 da Portaria 163/2016), eliminando o risco de veto ou de entraves
burocr aticos no futuro.

[11. CONCLUSAO
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O parecer épela CONSTITUCIONALIDADE damatéria.

Entretanto, com base nos riscos de incompatibilidade técnica ora expostos, recomenda-se a adequacéo do
texto por meio de Substitutivo ou Emenda, a fim de conferir & norma a necesséaria seguranca juridica e

exequibilidade administrativa, protegendo tanto o direito das familias quanto a regularidade dos convénios
municipais.

E o parecer.

Jardim —MS, 19 de maio de 2026.

Eduarda Raianeda Silva
OAB/M S 29.640
Assessora Juridica Parlamentar
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COMISSAO DE FINANCASE ORCAMENTO

Solicitacdo de parecer: 19/05/2026 09:13
Prazo: 25/05/2026

Comisséo: Comissdo de Finangas e Orcamento
Status do parecer: Encerrado

Observacdes da solicitacdo: Solicitamos parecer para as comissoes com o prazo de até o dia 25 de maio pela
manha.

Resposta da Comissdo
Data: 21/05/2026
Situacdo: Favoravel

| —-RELATORIO
O projeto em andlise estabelece a reserva minima de 10% das unidades habitacionais de programas sociais para
familias com pessoas com TEA, no &mbito do Municipio de Jardim.

Prevé que sua execucdo ocorrerd dentro dos programas habitacionais ja existentes, observando a disponibilidade
orcamentaria.

Il —ANALISE
1. Impacto orcamentario e financeiro

O proéprio art. 8° do projeto estabelece diretriz fundamental: a implementacéo ocorrera conforme disponibilidade
orcamentaria e sem criacdo de novas estruturas administrativas.

Ou sgja, ndo h&:

Criacdo de despesa obrigatéria direta;

Instituicdo de novo programa;

IAmpliagdo estrutural da méquina publica.

Trata-se de reorganizacdo de politica publica ja existente, com redirecionamento de beneficiarios.
2. Compatibilidade com a L ei de Responsabilidade Fiscal

A proposta ndo afrontaaLei Complementar n° 101/2000 (LRF), pois:

o Nao gera despesa continuada obrigatéria nova;
o N&o exige estimativa de impacto financeiro nos moldes do art. 16;
o N&o compromete metas fiscais.

3. Viabilidade econdmica
A eventual previsdo de adaptacdes nas unidades habitacionais (art. 5°) esta condicionada a viabilidade técnica e

econdmica, 0 que preserva o equilibrio fiscal e evitaimposi¢des desproporcionais ao Executivo.
Além disso, a priorizagdo de grupos vulneraveis pode inclusive gerar ganhos indiretos de eficiéncia socid,
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reduzindo custos futuros com assisténcia e salide.
4. Mérito financeiro
Sob a 6tica de politica publica, amedida é racional :
o Focaem publico de alta vulnerabilidade;
o N&o amplia despesas estruturais;
Maximiza o impacto social de recursos ja alocados.
11 —CONCLUSAO
Diante do exposto, o parecer € FAVORAVEL aaprovacio do Projeto de Lei Ordinéria L egislativan® 003/2026, por

sua compatibilidade com as hormas orcamentarias e financeiras, bem como por ndo implicar impacto negativo nas
contas publicas.

Sala das Comissoes, 21 de maio de 2026.

Ver. Glaucio Cabreira
Relator
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL?

Solicitacdo de parecer: 19/05/2026 09:13

Prazo: 25/05/2026

Comissédo: Comissdo de Legislacdo, Justica e Redac&o Fina ?
Status do parecer: Encerrado

Observacdes da solicitacdo: Solicitamos parecer para as comissoes com o prazo de até o dia 25 de maio pela
manha.

Resposta da Comissdo
Data: 21/05/2026
Situacdo: Favoravel

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei deiniciativa parlamentar que dispde sobre areserva de 10% (dez por cento) das unidades
habitacionais populares para familias que possuam em seu nucleo familiar pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). A matéria estabel ece critérios de comprovacado, prioridades e diretrizes para adaptaces sensoriais e
de acessibilidade.

I —=VOTO DO RELATOR

Da Constitucionalidade e L egalidade Sob o aspecto for mal

/A proposi¢ao encontra-se em harmonia com a competéncia municipal paralegislar sobre interesse local (Art. 30, I,
CF) e com ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tema 917 de Repercussdo Geral), que validaainiciativa
parlamentar para leis que estabelecem diretrizes de politicas publicas sem aterar a estrutura administrativa do
Executivo.

Da Técnica L egidativa e Riscos de | ncompatibilidade Operacional

N&o obstante o mérito social da proposta, incumbe a esta Comisséo zelar pela exequibilidade técnica das normas
aprovadas por esta Casa. No que tange aos programas habitacionais executados mediante convénios federais, como
0 Minha Casa Minha Vida, a selecdo de beneficiérios é regida por normas nacionais estritas, especificamente a
Portaria n® 163/2016 do Ministério das Cidades.

A andlise juridica aponta que a fixagdo de reservas percentuais rigidas que divirjam dos parametros técnicos e
manuais de selecdo da Unido pode gerar riscos de incompatibilidade sistémica. Tal cenério poderia ensgjar:

Dificuldades na homologagéo de listas junto aos agentes financeiros (Caixa Econdmica Federal);

Inexequibilidade da normalocal frente aos critérios automatizados de selecéo federal;

Riscos de apontamentos pel os 6rgéos de controle (CGU/TCU), podendo comprometer o fluxo de recursos federais
destinados a habitacdo no Municipio.

Da Recomendacéo Técnica

A fim de mitigar tais riscos e garantir a entrega efetiva das moradias as familias beneficiarias, recomenda-se a
harmonizacdo do texto para que a protecéo as familias com TEA seja configurada como um Critério Municipal de
Priorizagdo, técnica esta que garante a simetria com o Sistema Nacional de Cadastro Habitaciona e protege a
regularidade dos convénios municipais.
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1l —CONCLUSAO
Diante do exposto, o voto é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 003/2026,

com a recomendacdo de que, em sede de Redacdo Final ou através de emenda corretiva, proceda-se a adequacao
técnica aos parametros da Portaria n® 163/2016, visando assegurar a maxima eficacia e seguranca juridica a norma.

Sala das Comissdes, 21 de maio de 2026.

Ver. Glaucio Cabreira
Relator
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