CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM - MS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AV. DUQUE DE CAXIAS, N° 206 — CENTRO - CEP. 79.240-000 - JARDIM - MS

PROJETO DE LEI ORDINARIA - EXECUTIVO 25/2026

“Dispde sobre o Programa Municipal de Parceria
Publico-Privada e d4 outras providéncias”.

JULIANO DA CUNHA MIRANDA, Prefeito Municipal de Jardim, Estado de Mato Grosso
do Sul, no uso de suas atribuigdes que Ihe séo conferidas pela Lei Organica do Municipio, fagco saber
gue a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parceria Publico-Privada, com funcao de disciplinar e
promover a realizagdo de Parceria Publico-Privada no ambito da Administragédo Publica, em areas de
atuacdo publica de interesse social e/ou econdémico.

Art. 2° As acdes do Poder Executivo Municipal relativas ao Programa serdo estabelecidas no Plano
Municipal de Parceria Publico-Privada, a ser elaborado nos termos do Capitulo Il desta Lei.

Art. 3° As Parcerias Publico-Privadas obedecem ao disposto nesta Lei e na Lei Federal n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004 e suas alteracgdes.

CAPITULO I
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Secéo |
Conceito e Principios

Art. 4° As Parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei constituem contratos celebrados entre o
Municipio e o particular, por meio dos quais, nos termos estabelecidos em cada caso, o particular
pode participar da implantacdo, desenvolvimento e assumir a condi¢cdo de encarregado de servigos,
de atividades, de obras ou de empreendimentos publicos, bem como da exploracdo e da gestao das
atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e humanos e
sendo remunerado segundo o seu desempenho na execucgéo das atividades contratadas, observadas
as seguintes diretrizes:

I. Indelegabilidade das func¢des reguladora, controladora e do exercicio do poder de policia do
Municipio;
[1. Eficiéncia na execucado das politicas publicas e no emprego dos recursos publicos;
I11. Qualidade e continuidade na prestacdo dos servicos;
IV. Respeito aos interesses e aos Atos do Poder Legislativo, direitos dos destinatarios dos servicos
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e dos entes privados incumbidos da sua execugao;
V. Reparticdo objetiva dos riscos entre as partes;
V1. Garantia de sustentabilidade econdmica da atividade;
VII. Estimulo & competitividade na prestacéo de servicos;
VIII. Responsabilidade fiscal na celebracdo e na execucéo de contratos;
IX. Universalizagdo do acesso a bens e a servigos essenciais;
X. Publicidade e clareza na adogao de procedimentos e de decisfes;
X1. Remuneragéo do contratado vinculada ao seu desempenho;
XIl. Participagéo popular, mediante audiéncia publica.

Secao Il
Do Objeto

Art. 5° Pode ser objeto de parceria publico-privada:

| - Desempenho de atividade de competéncia da Administracao Publica, precedido ou ndo da
execucao de obra publica;

Il - a implantacdo, ampliacdo, melhoramento, reforma, manuten¢éo ou gestao de infra-estrutura
publica;

Il - a prestagcéo de servigo publico;

IV - a exploracao de bem publico;

V - a exploragéo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Estado, tais como marcas,
patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestédo, resguardada a
privacidade de informacdes sigilosas disponiveis para o Estado.

§ 1°. Os contratos previstos nesta Lei poderéo ser utilizados individual, conjunta ou
concomitantemente em um mesmo projeto de parceria publico-privada, podendo submeter-se a um ou
mais processos de licitagdo.

§ 2°. Nas concessoes de servico publico, a Administracdo Publica devera oferecer ao parceiro
privado, contraprestacdo adicional & tarifa cobrada do usuério ou arcar integralmente com sua
remuneracédo, na forma prevista no art. 2° da Lei Federal n°® 11.079, de 30/12/2004.

§ 3°. Nas hip6teses em que a concesséo inclua a execucdo de obra, ao término da parceria publico-
privada, a propriedade do bem mével ou imével cabera a Administracdo Publica, independentemente
de indenizagéo, salvo disposi¢édo contratual em contrario.

Art. 6°. Na celebracdo de parceria publico-privada, € vedada a delegacao ao ente privado, sem
prejuizo de outras vedagdes previstas em lei, das seguintes competéncias:

| - Edig&o de atos juridicos com fundamento em poder de autoridade de natureza publica;

Il - As competéncias de natureza politica, normativa, regulatéria ou que envolvam poder de policia;
Il - Direc&o superior de 6rgaos e de entidades publicos;

IV - As demais competéncias municipais cuja delegacéo seja vedada por lei.
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§ 1°. E vedado ao ente privado o acesso a banco de dados que contenha informacdes de natureza
sigilosa.

§ 2°. Quando a parceria envolver a totalidade das atribuicdes delegaveis da entidade ou do 6rgéo
publico, a celebragéo do contrato dependera de prévia autorizacao legal para a extingdo do 6rgéo ou
da entidade.

Secao lll
Do Contrato

Art. 7° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atender&o ao disposto no art. 5° e
seguintes da Lei Federal n° 11.079, de 30/12/2004, no que couber, devendo também prever:

| - O prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacao dos investimentos realizados, ndo
inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

Il - Indicac&o das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado e do cronograma de
execucao, definidos os prazos estimados para seu alcance;

Il - Definicao de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante adocao
de indicadores capazes de aferir a qualidade do servico;

IV - Apresentacéo, pelo contratado, de estudo do impacto financeiro-orgcamentario no exercicio em
gue deva entrar em vigor, e nos subsequentes, abrangendo a execucéo integral do contrato;

V - O compartilhamento com a Administracdo Publica, nos termos previstos no contrato, dos ganhos
econdmicos decorrentes da alteragdo das condi¢des de financiamento;

VI - As penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado, na hipotese de
inadimplemento das obrigacdes contratuais;

VIl - As hipoteses de extingdo antes do advento do prazo contratual, bem como os critérios para o
célculo e para o pagamento das indeniza¢des devidas.

§ 1°. O contrato s6 podera ser celebrado se o0 seu objeto estiver previsto na Lei do Orgcamento Anual -
LOA.

§ 2°. E vedada a celebracg&o de contrato e a elevacgéo das despesas com contratos vigentes nas
situagdes previstas no caput, do art. 9°, e no § 1°, do art. 31, da Lei Complementar Federal n® 101, de
4 de maio de 2000.

§ 3°. A minuta de edital e de contrato de parceria publico-privada sera submetida a consulta publica,
mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletrénico, que
devera informar a justificativa para a contratacao, a identificacdo do objeto, o prazo de duracao do
contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de
sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacédo do
edital.

Art. 8°. O contrato de parceria publico-privada podera prever mecanismos extrajudiciais de solucao de
divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem.

§ 1°. Na hipotese de arbitragem, os arbitros serdo escolhidos entre pessoas naturais de reconhecida
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idoneidade e conhecimento de matéria, devendo o procedimento ser realizado em conformidade com
regras de arbitragem de 6rgéo arbitral institucional ou entidade especializada.

§ 2°. A arbitragem tera lugar no Municipio de Jardim em cujo foro serdo ajuizadas, se for o caso, as
acOes necessarias para assegurar a sua realizacao e a execucao de sentenca arbitral.

Art. 9°. Os projetos de parceria publico-privada, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos nos
regulamentos e nos editais, deverdo conter estudos técnicos que demonstrem, em relacéo ao servico,
a obra ou ao empreendimento a ser contratado:

| - A vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio e a melhoria da eficiéncia no
emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execucao direta ou indireta;
Il - A viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em funcéo da sua capacidade de
aferir, de modo permanente e objetivo, o0 desempenho do ente privado em termos qualitativos e
guantitativos, bem como de parametros que vinculem o montante da remuneracao aos resultados
atingidos;

Il - A viabilidade de obtengé&o pelo ente privado, na exploracdo de servi¢os, de ganhos econémicos
suficientes para cobrir seus custos;

IV - A forma e os prazos de amortizacao do capital investido pelo contratado;

V - A necessidade, a importancia e o valor do servico em relacdo ao objeto a ser executado.

Art. 10. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica area, local ou bem que sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao objeto do
contrato e a implementagéo de projeto associado, bem como promover a sua desapropriagdo
diretamente.

Secéao IV
Das Obrigacdes do Contratado
Art. 11. Sao obrigac6es minimas do contratado na parceria publico-privada:

| - A manutencédo, durante a execucdo do contrato, dos requisitos de capacidade técnica, econdmica e
financeira exigidos para a contratacao;

Il - Assumir compromisso de resultado definido pela Administragcéo, facultada a escolha dos meios
para a execuc¢do do contrato, nos limites previstos no instrumento;

Il - Submeter-se a controle permanente dos resultados pelo Municipio;

IV - Submeter-se a fiscalizacao da Administracéo Publica, sendo livre o acesso dos agentes publicos
as instalacoes, as informacdes e aos documentos relativos ao contrato, incluidos os registros
contabeis;

V - Sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressos no contrato;

Secao V
Da Remuneracao

Art. 12. A obrigacéo contratual da Administragdo Publica nos contratos de parceria publico-privada
podera ser feita por meio de uma ou mais das seguintes formas:
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| - Tarifa cobrada aos usuarios;

Il - Recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administracdo Municipal;

Il - Cesséao de créditos do Municipio e de entidade da Administracdo Municipal, excetuados 0s
relacionados a impostos;

IV - Titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacédo aplicavel;

V - Cesséo do direito de exploracdo comercial de bens publicos e outros bens de natureza imaterial,
tais como marcas, patentes e bancos de dados;

V - Outras receitas alternativas, complementares, de contribui¢cdes, acessoérias ou de projetos
associados.

§ 1°. A remuneracédo do contrato dar-se-a a partir do momento em que 0 servi¢o, a obra ou o
empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagado.

§ 2°. Os ganhos econdmicos decorrentes da modernizacéo, da expanséo ou da racionalizacdo de
atividade desenvolvida pelo contrato e da repactuacéo das condi¢cdes de financiamento serdo
compartilhados com o contratante.

§ 3°. Para definicdo de prioridade no pagamento, as despesas decorrentes do contrato terdo, desde
gue previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, tratamento idéntico ao servi¢o da divida
publica, nos termos do § 2°, do art. 9°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

8§ 4°. A remuneracédo do parceiro privado podera sofrer atualizacao periddica com base em férmulas
paramétricas, conforme previsto no edital de licitacéao.

§ 5° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro privado, de
remuneracédo variavel vinculada ao seu desempenho na execugéo do contrato, conforme metas e
padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

Secéao VI
Das Garantias

Art. 13. As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria
publico-privada poderéo ser garantidas mediante:

I - Vinculacao de receitas, observado o disposto no inciso IV, do art. 167, da Constituicdo Federal;

Il - Instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

Il - Contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo
Poder Publico;

IV - Garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

V - Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

VI - Vinculacao de fontes especificas como as CIP/COSIP;

VII - Contrato de administragédo de garantias;

VIII - Crédito standby;

LRI s

DOC: 1780503086



CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM - MS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AV. DUQUE DE CAXIAS, N° 206 — CENTRO - CEP. 79.240-000 - JARDIM - MS

IX - Garantias reais sobre bens méveis e imoveis;
X - Outros mecanismos admitidos em lei.

Secéo VIl
Do Fundo Garantidor

Art. 14. Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo a instituir Fundo Garantidor das Parceria Publico-
Privada, com a finalidade de prestar garantias de pagamento de obrigacfes pecuniarias assumidas
nos contratos de Parceria PuUblico-Privada.

Paragrafo Unico. O Fundo Garantidor respondera por suas obrigagdes com os bens e direitos
integrantes de seu patrimonio.

Art. 15. O Fundo Garantidor sera constituido pelo aporte dos seguintes créditos, bens e direitos, na
forma de seu regulamento:

| - Ativos de propriedade do Municipio, excetuados os de natureza tributaria que configurem impostos;
Il - Bens méveis e imoveis, inclusive a¢des ordinarias ou preferenciais de titularidade do Municipio, ou
de suas entidades da Administracéo Indireta, representativos do capital social de empresas publicas
ou sociedades de economia mista;

Il - Titulos da divida publica;

IV - Recursos orcamentarios;

V - Receitas de contratos de parcerias publico-privada;

VI - Rendimentos provenientes de depdsitos bancérios e outras aplicagdes financeiras dos recursos
do préprio Fundo;

VIl - Doagbes, auxilios, contribuicdes ou legados, €;

VIII - Outras receitas que venham a ser destinadas ao Fundo.

§ 1°. O produto da Arrecadacéo dos Recursos para o Custeio dos Servigos de lluminagéo que trata a
Lei n° 166, de 27 de dezembro de 2013, podera ser vinculado para garantir projetos de Parceria
Publico-Privada traves de Fundo Garantidor ou outros mecanismos, inclusive mediante cesséo de
seus recebiveis em garantia e para adimplemento de eventuais financiamentos destinados a
investimentos em projetos.

Art. 16. O Fundo Garantidor ser& gerido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos
Publicos, com poderes para administrar os recursos financeiros em conta vinculada ou para promover
a alienacao de bens gravados, segundo condi¢des previamente definidas em regulamento proprio.

Art. 17. As condicbes para concessdo de garantias pelo Fundo Garantidor, bem como as modalidades
de utilizagao dos recursos do Fundo Garantidor por parte do beneficiario devem ser definidas em
regulamento.

Paragrafo unico. Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo Garantidor pode ser
objeto de constricdo judicial e alienacao, a fim de que sejam satisfeitas as obrigacdes garantidas. As
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garantias do Fundo Garantidor seré@o prestadas nas seguintes modalidades:

| - Fianca, sem beneficio de ordem para fiador;

Il - Penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do Fundo Garantidor;
Il - Hipoteca de bens imdveis do patrim6nio do Fundo Garantidor;

IV - Alienacéo fiduciaria dos bens do Fundo; e

V - Outros contratos que produzem efeito de garantia

Art. 18. O Fundo Garantidor podera prestar contragarantia a seguradoras, instituicées financeiras e
organismos internacionais que garantirem o cumprimento das obriga¢des pecuniarias dos contratos
de parceria publico-privadas.

Art. 19. A dissolucao do Fundo Garantidor ficard condicionada a prévia quitacao da totalidade dos
débitos garantidos ou liberacdo das garantias pelos credores.

CAPITULO Il
Do Plano Municipal De Parcerias Publico-Privadas

Art. 20. Fica criado o Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do Municipio de Jardim -
CGPPP/PM Jardim, cuja composicao e diretrizes gerais serdo regulamentadas por Decreto de
iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Art. 21. Cabe ao CGPPP/PM Jardim aprovar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que
podera ser revisto anualmente, e aprovar os editais, 0s contratos, seus aditamentos e suas
prorrogacoes.

Art. 22. O 6rgéo ou a entidade da Administracdo Municipal interessados em participar do Plano
Municipal de Parceria Publico-Privadas encaminhara o respectivo projeto, nos termos e nos prazos
previstos em decreto do Prefeito Municipal, a apreciacdo do CGPPP/PM Jardim.

Paragrafo Unico. Os projetos incluidos pelo CGPPP/PM Jardim integrardo o Plano Municipal de
Parceria Publico-Privada, o qual sera submetido a aprovacao, mediante decreto do Prefeito Municipal,
apos a realizagdo de consulta publica, na forma do regulamento.

Art. 23. O CGPPP/PM Jardim acompanhara, permanentemente, o Plano Municipal de Parceria
Publico-Privada, assim como a execugao de cada projeto.

Art. 24. Compete ao 6rgéo ou entidade da Administragdo Municipal, nas suas respectivas areas de
competéncia, submeter o edital de licitacdo ao érgao gestor, proceder a licitacdo, acompanhar e
fiscalizar os contratos de parceria publico-privada.

Paragrafo Unico. O 6rgéo ou entidade da Administracdo Municipal encaminhardo ao 6rgéo gestor,
com periodicidade semestral, relatorios circunstanciados acerca da execucgdo dos contratos de
parceria publico-privadas, na forma definida em regulamento.
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Art. 25. O Municipio somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma das despesas
de carater continuado, derivadas do conjunto de parcerias ja contratadas, nao tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos
contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, ndo excedam a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Art. 26. Ficam instituidos a Manifestacéo de Interesse da Iniciativa Privada — MIP, o Procedimento de
Manifestacéo de Interesse — PMI, no ambito da Prefeitura Municipal de Jardim devendo suas
regulamentacdes serem realizadas mediante Decreto.

| - Considera-se Manifestacéo de Interesse da Iniciativa Privada - MIP, a carta inicial de manifestagcéo
de interesse, apresentada pelo ente privado para o Poder Publico, com vistas ao interesse de
participacdo em projetos e programas de PPP e Concessdes, de forma voluntéria, espontanea e
prévia a um chamamento publico ou PMI;

Il - O Procedimento de Manifestacao de Interesse - PMI € um procedimento autdnomo, que nao se
vincula, necessariamente, a uma proposta de MIP, a uma etapa especifica da licitacdo ou a
modelagem de um projeto de PPP e tem, por objetivo, levantar, junto a interessados no mercado,
estudos de viabilidade, levantamentos, investiga¢des, dados, informacdes técnicas, projetos ou
pareceres para projetos de PPP e Concessdes, bem como para projetos de concessao comum e
permissdo de servicos publicos;

§ 1°. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados a concesséao oriundos de PMI e/ou MIP, de utilidade para a licitagéo, realizados
pelo poder concedente ou com a sua autorizagao, estardo a disposicéo dos interessados, devendo o
vencedor da licitag&o ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital, conforme o
disposto na Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2°. Nas licitacBes para concessédo e permissao de servi¢cos publicos ou uso de bem publico, os
autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basicos ou executivo oriundos de PMI e/ou

MIP podem participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugéo de obras ou servigos,
conforme disposto na Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 27. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei, ho que couber, o disposto na Lei Federal n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e suas alteragdes posteriores.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JULIANO DA CUNHA MIRANDA
Prefeito do Municipio de Jardim/MS
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JARDIM/MS, 03 de Junho de 2026

Ver. TerezaMoreira - presidente
Presidente(a)

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lel (PL) n° 025/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal de Jardim/MS,
gue visa instituir o Programa Municipal de Parceria Plblico-Privada (PPP) e estabelecer as normas para sua
celebracdo e execugdo no &mbito da administracdo publica municipal.

O projeto estrutura-se em capitulos que definem o objeto, os contratos, as garantias, 0 Fundo Garantidor e os
mecanismos de gestdo e controle das PPPs, como o Plano Municipa e o Conselho Gestor. O objetivo deste parecer
é aferir a compatibilidade da proposta com o ordenamento juridico pétrio.

Il - FUNDAMENTACAO

A andlise da proposi¢ao se concentra na competéncia municipal para legislar sobre a matéria e na adequagéo do
projeto as normas gerais estabel ecidas pelalegislacdo federal.

a) Da Competéncia L egidativa Municipal

A Constituicdo Federal confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, 1) e parasuplementar alegislacio federal e estadual no que couber (art. 30, I1). A institui¢cdo de um programade
Parcerias Publico-Privadas para a execucéo de servigos e obras de interesse da coletividade local enquadra-se
perfeitamente nessa competéncia.

A Lei Federal n° 11.079/2004, que institui as normas gerais para licitagdo e contratagdo de PPP no dmbito da
Administracdo Publica, serve como um marco regulatério nacional, cabendo aos municipios, como faz o presente
projeto, detalhar e adaptar essas normas a sua realidade administrativa e fiscal, respeitando as diretrizes federais.
b) Da Conformidade com a Lel Federal n°® 11.079/2004

O projeto de lel demonstra cuidadosa observancia as normas gerais da legislacdo federal, incorporando seus
principais institutos e requisitos. Destacam-se 0s seguintes pontos:

e Conceito e Modalidades (Art. 4° e 5°): O projeto adota o0 conceito e as modalidades de PPP (patrocinada e
administrativa) previstos no art. 2° da Lei Federal n° 11.079/2004 , estabelecendo corretamente as vedagOes e
diretrizes.

¢ Requisitos do Contrato (Art. 79): As clausulas contratuais obrigatérias, como prazo de vigéncia, critérios de
desempenho e penalidades, estdo alinhadas ao art. 5° dalel federal.

¢ Mecanismos de Garantia (Art. 13 a 19): A proposi¢éo autoriza a criagdo de um Fundo Garantidor e prevé
outras formas de garantia das obrigacdes do Poder Publico, em conformidade com os artigos 8° e 16 da
legislacdo nacional. A vinculacdo de receitas da COSIP (art. 15, 8 1°) como garantia para projetos de iluminagéo
publica é uma pratica validada pelos Tribunais de Contas.

¢ Limites de Endividamento (Art. 25): O projeto incorpora o limite de despesa crucial estabelecido no art. 28
da Le n°11.079/2004, que veda a contratacdo de PPPs caso a soma das despesas anuais com 0s contratos ja
vigentes exceda 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio Trata-se de uma salvaguarda fundamental
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para a responsabilidade fiscal.

e Governanca e Controle (Art. 20 a 24): A criagdo de um Conselho Gestor (CGPPP) e a previsdo de um Plano
Municipal de PPPs sdo instrumentos de boa governanca que replicam o modelo federal, assegurando
plangjamento, transparéncia e controle na selecéo e execucdo dos projetos.

¢) Dos Demais Aspectos Juridicos

e Clausula de Arbitragem (Art. 8°): A previsdo de mecanismos extrajudiciais para solucdo de controvérsias,
incluindo a arbitragem, é expressamente permitida pelo art. 11, 111, da Lei n°® 11.079/2004 e tem sua validade
reconhecida pela jurisprudéncia, inclusive do Superior Tribunal de Justica (STJ), para litigios que envolvam
direitos patrimoniais disponiveis da Administragdo

e Manifestacdo de Interesse Privado (Art. 26): A ingtituicdo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse
(PM1) € um mecanismo moderno e legal, previsto no art. 3° dalei federal, que permite & Administracéo Publica
solicitar estudos de viabilidade ao mercado, otimizando a estruturagéo de projetos complexos.

A lel municipal, portanto, ndo inova de forma contréria alegislacdo federal, mas cria a estrutura juridica necesséria
para que o Municipio de Jardim possa, de forma organizada e segura, utilizar o instrumento das PPPs para
modernizar ainfraestrutura e a prestacdo de servigos publicos.
[11 - CONCLUSAO
Pelo exposto, opina-se pela plena constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 025/2026. A proposi¢cao
respeita a competéncia legidativa municipal, adere estritamente as normas gerais fixadas pela Lei Federal n°
11.079/2004 e institui um arcabougo robusto de governanca, garantias e controle fiscal.
O projeto esta juridicamente apto e ndo apresenta dbices a sua regular tramitagdo e aprovacdo por esta Casa
Legidativa
Este é 0 parecer.
Eduarda Raiane da Silva
OAB/MS 29.640
Assessora Juridica
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COMISSAO DE FINANCASE ORCAMENTO

Solicitacdo de parecer: 10/06/2026 12:12
Prazo: 22/06/2026

Comisséo: Comissdo de Finangas e Orcamento
Status do parecer: Encerrado

Resposta da Comissao
Data: 18/06/2026
Situacao: Favoravel

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 025/2026 institui o Programa Municipal de Parceria Plblico-Privada, estabelecendo diretrizes
para a celebracdo de contratos entre o Municipio e ainiciativa privada, com vistas a execucao de servicos, obras e
empreendimento publicos.

ANALISE E VOTO DO RELATOR

Sob a 6tica orcamentéria e financeira, a proposi¢cao apresenta relevancia estratégica, na medida em que viabiliza a
execucdo de investimentos publicos com a participagdo do setor privado, otimizando a alocagdo de recursos e
ampliando a capacidade de investimento do Municipio.

O projeto observa as diretrizes da Lel de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), especialmente
20:

Exigir estudos de impacto financeiro-or¢camentario;

Limitar o comprometimento da receita corrente liquida com despesas continuadas decorrentes das PPPs;
\Vincular a celebracao dos contratos a previsao nalLei Orcamentaria Anual;

Estabel ecer mecanismas de controle e acompanhamento da execugdo contratual .

Destaca-se, ainda, a previsdo de criagdo de Fundo Garantidor, instrumento essencial para conferir seguranca
juridica e atratividade aos projetos, sem comprometer de formaindevida o equilibrio fiscal.

A reparticao objetiva de riscos entre o ente publico e o parceiro privado, bem como a vinculagdo da remuneracéo
a0 desempenho, demonstram aderéncia as melhores praticas de gestdo fiscal e contratual.

Importante ressaltar que a efetiva geracdo de impacto financeiro dependerd da celebracéo futura de contratos
especificos, os quais deverdo observar os limites legais e orcamentarios vigentes.

IAssim, ndo se identificam &bices financeiros a aprovacdo da matéria, tratando-se de instrumento de plangjamento e
gestéo, e ndo de geracdo imediata de despesa.

CONCLUSAO
Diante do exposto, 0 Relator manifesta-se FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de Lei n° 025/2026, por ndo
apresentar impedimentos de natureza or¢camentéria e financeira.
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Sala das Comissdes, 18 de junho de 2026

Gléaucio Cabreira
Relator

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL?

Solicitacdo de parecer: 10/06/2026 12:12

Prazo: 22/06/2026

Comissdo: Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final ?
Status do parecer: Encerrado

Resposta da Comissdo

Data: 18/06/2026

Situacdo: Favoravel

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 025/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre o Programa
Municipal de Parceria Pablico-Privada (PPP), estabelecendo normas gerais para sua implementacdo no ambito da
Administracdo Publica Municipal.

A proposta visa disciplinar a celebracéo de contratos de parceria entre 0 Municipio e ainiciativa privada, com foco
na execucdo de obras, servicos e empreendimentos de interesse publico.

ANAL I SE

A matéria encontra respaldo no artigo 30, inciso |, da Constituicéo Federal, que confere competéncia ao Municipio
paralegislar sobre assuntos de interesse local, bem como no artigo 175, que trata da prestacéo de servigos publicos
mediante concessao ou permissao.

O projeto estd em consonanciacom a Lel Federal n° 11.079/2004, que institui normas gerais paralicitacéo e
contratagcdo de Parcerias Publico-Privadas, observando seus principios estruturantes, como eficiéncia, reparticdo de
riscos, sustentabilidade econémico-financeira e controle publico.

Destaca-se que a proposi¢do preserva as competéncias indelegaveis do Poder Pablico, especialmente as fungdes
regulatdrias, normativas e de poder de policia, em conformidade com os principios da Administracéo Plblica
previstos no artigo 37 da Constituicao Federal.

Ademais, 0 projeto estabel ece mecanismos de transparéncia e controle, como a exigéncia de consulta publica
prévia, definicdo de metas e indicadores de desempenho, fiscalizac8o continua e participacdo popular.

A criacdo de instrumentos como o Conselho Gestor de PPP e o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas
evidencia a preocupagao com a governanca e plangjamento estratégico das contratacoes.

No tocante atécnicalegidativa, o projeto apresenta-se estruturado, sistematizado em capitulos e em conformidade
com as normas de redacdo legislativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, 0 Relator manifesta-se FAVORAVEL a aprovacio do Projeto de Lei n® 025/2026, por ser
constitucional, legal e juridicamente adequado.

Sala das Comissfes, 18 de junho de 2026.

Gléaucio Cabreira
Relator
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